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Autorisation donnée au président de signer l’offre de prêt de la Banque des 
Territoires en vue de la construction d’un bâtiment sur le terrain de l’îlot 
Jacquard 

 
La décision proposée au conseil d’administration est de confirmer le recours à un emprunt de 23 M€ 
auprès de la Banque des Territoires pour financer la construction d’un bâtiment universitaire à 
Créteil, dans une opération estimée à 30 M€ toutes dépenses confondues. La dotation 
exceptionnelle de l’État couvre les 7 M€ restants et le terrain est cédé à l’euro symbolique par 
l’Etablissement Public territorial GPSEA. 
 
Le projet bâtimentaire 
 
Depuis plus de 20 ans, l’université occupe le bâtiment privé dit « Pyramide », dans le quartier de 
l’Échat. Il abrite notamment des activités de l’UFR SESS–STAPS, ainsi que d’autres occupants 
universitaires. Il présente des conditions d’accueil et des performances énergétiques inadaptées. Le 
loyer, d’environ 2 M€ par an, est pris en charge par l’État ; les charges demeurent supportées par 
l’établissement. 
Construire sur l’îlot Jacquard doit permettre de reloger les activités prévues au programme dans un 
bâtiment adapté et de supprimer la dépendance à une location coûteuse pour la puissance publique. 
Le projet s’inscrit dans le développement du campus cristolien : proximité de la faculté de droit et 
des autres sites de l’UPEC, métro 8, future ligne 15 et aménagement du quartier de l’Échat. 
 
Historique 
 
2018–2021 : recherche d’une solution de remplacement de Pyramide ; après l’étude d’autres pistes, 
la Ville de Créteil et GPSEA réservent une emprise dans l’aménagement de l’îlot Jacquard. La 
construction en maîtrise d’ouvrage UPEC sur un terrain cédé à l’euro symbolique est retenue en lieu 
et place d’un montage initial plus complexe. 
 
2021–2022 : le projet apparaît dans le Schéma pluriannuel de stratégie immobilière (SPSI) de l’UPEC. 
Il est proposé au CPER 2021–2027, mais n’est pas retenu par le MESR. Une première hypothèse 
d’opération plus réduite financée par emprunt est complétée par une dotation exceptionnelle de 7 
M€ de l’État, annoncée par courrier ministériel du 8 décembre 2022 et fléchée sur l’îlot Jacquard. 
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2026 : après l’approbation du compte financier 2025, l’UPEC sollicite l’avis sur la soutenabilité de 
l’emprunt. Les accords du rectorat et de la DRFIP sur le recours à l’emprunt sont obtenus. 
 
 
Le bâtiment envisagé et son coût 
 
L’enveloppe cible est de 30 M€ toutes dépenses confondues, pour environ 5 000 m² construits : la 
définition des surfaces et leur répartition seront stabilisées par la programmation. Le bâtiment 
accueillerait principalement des enseignements, des bureaux et des espaces mutualisés, avec 
notamment deux amphithéâtres et une cafétéria, pour répondre aux besoins de l’UFR SESS-STAPS 
actuellement hébergée dans le bâtiment de la Pyramide et développer un pôle SHS. La performance 
environnementale sera définie pendant les études, au minimum dans le respect des règles 
applicables, en cohérence avec les objectifs de l’UPEC. 
 
Conditions financières de l’offre de prêt de la Banque des Territoires 
 
L’UPEC s’est tournée vers la Banque des Territoires, comme elle y a été encouragée par l’Etat, en 
l’absence de financement dans le cadre du CPER. La Banque des Territoires a répondu favorablement 
à la sollicitation de l’établissement en proposant les conditions suivantes :  
 

- Le montant du prêt est de 23 M€. 
- La durée du prêt est de 30 ans, avec un taux d’intérêt correspondant au taux du livret A 

+0,6%, soit 2,1% depuis le 1er août 2026. 
- Cela revient à un remboursement annuel de 1M€ par an et un coût total du prêt de 9,8M€. 
- Les annuités commenceront à être versées à la livraison du bâtiment prévue en juin 2031, 

60 mois après le déblocage des fonds. 
 
 

Années 30 ans 
Capital emprunté     23 000 000,00  
Moyenne d'Amortissement (Remboursement du capital) (par an)      766 666,67  
Moyenne Charge d'interet (par an)      326 209,77  
Moyenne  Annuité (par an)     1 092 876,43  
Cout total du crédit (coût total des intérêts)     9 786 293,03  
Montant de la CAF au BR 2026 4 307 053 

 
 
Avis favorable des tutelles de l’établissement 
 
Conformément à la réglementation, les deux tutelles concernées ont été sollicitées pour émettre un 
avis sur l’emprunt sollicité par l’UPEC. Le rectorat de région académique et la Direction régionale des 
Finances Publiques ont tous deux émis un avis favorable (voir PJ). 
 
Le rectorat a souligné que la trajectoire de redressement financier de l’établissement était positive et 
que l’UPEC remplissait désormais les trois critères de soutenabilité au sens de l’article R.719-61 du 
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code de l’éducation. Il a aussi noté le fait que ce projet s’inscrivait dans un politique ambitieuse 
décrite dans le schéma pluriannuel de stratégie immobilière. 
 
La Mission régionale de conseil aux décideurs publics a notamment réalisé une analyse comparative 
entre les scénarios « location Pyramide » et « projet îlot Jacquard » qui montre que le scénario 
« projet » apparaît financièrement plus avantageux pour l’Etat que la poursuite de la location, en 
générant une économie annuelle d’environ 700 000 €. En effet, le nouveau projet générera un 
décaissement annuel d’environ 1,6 M (annuité + charges du bâtiment), contre des charges annuelles 
liées à la location de 2,3 M€ (loyer + charges). 
 
 
Compte tenu de l’ensemble des ces éléments, il est proposé d’autoriser le président à signer l’offre 
de prêt de la Banque des Territoires présentée en pièce jointe. 
 
 
PJ :  

- Dossier de présentation du projet de construction sur l’îlot Jacquard de l’UPEC 
- Lettre d’offre de prêt de la Banque des Territoires 
- Avis favorable du Rectorat de région académique 
- Avis favorable de la DRFIP 
- Projection trajectoire financière jusqu’en 2028 
- Schéma du circuit de décision recours à l’emprunt  

 


